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	评价分值：88.96     评价等级：优

	概   要

	评价机构全称（盖章）：深圳市中联建工程项目管理有限公司          

	项目名称
	黔东南州生态环境局2020年部门整体支出绩效评价
	评价年度
	2020年

	财政主管部门
	黔东南州财政局绩效科
	联系
	吴本刚

	被评部门
	黔东南州生态环境局
	联系人式
	龙家烈

	自评方式
	部门自评
	自评分值
	99
	自评等级
	优

	部门总收入
	3684.78万元
	财政拨款收入
	2819.24万元
	其他收入
	865.54万元

	部门总支出
	2204.85万元
	基本支出
	909.54万元
	项目支出
	1295.31万元

	部门结转结余
	1479.93万元
	结转金额
	1309.48万元
	结余金额
	170.45万元

	本级及所属
单位
	3
	抽查单位数
	3
	单位抽查占比
	100%

	本级及所属
单位基本支出
	909.54万元
	抽查资金数
	909.54万元
	资金抽查占比
	100%

	预算项目数
	16个
	抽查项目数
	3个
	项目抽查占比
	18.75%

	预算项目支出
	728.15
	抽查项目资金数
	400.15万元
	资金抽查占比
	54.95%

	抽查项目
点数
	3
	抽查
区域
	三穗县、凯里市、剑河县

	发放调查
问卷
	138份
	有效调查
问卷
	138份
	满意度
情况
	本单位人员满意度100%；
社会工作及服务对象满意度98.81%；

	绩效目标
完成情况
	通过评价工作组与州生态环境局共同对2020年部门整体支出绩效目标和指标进行梳理，共设定三级指标44个，除产出数量不足和未及时完成外，其余指标均已完成。

	评价问题
简要情况
	1.绩效管理不规范；
2.结转结余变动率过高；
3.未按管理制度执行；
4.资金使用不合规；
5.未及时完成工作任务。

	评价问题
简要建议
	1.加强绩效管理工作，提高绩效管理水平；
2.重视预算编制管理工作，预算执行部门各业务科室应全员参与预算编制工作；
3.严格落实管理责任，确保各项工作制度落实；
4.加强项目资金监管，严格按照相关管理制度执行；
5.加强项目管理，加快项目实施进度。

	评价结果
应用建议
	1.及时对发现的问题进行梳理
针对评价工作中发现的问题，建议黔东南州生态环境局对存在的问题进行梳理，总结经验提出改进计划，制定整改方案，落实整改责任，进一步提高财政资金使用效率，切实强化财政支出责任。
2.下一年度预算资金安排
建议改进预算安排，坚持当年形成支出的当年安排，当年不能形成支出的不予安排，因州生态环境局库存结转结余资金过多，故在下一年度预算资金时，应适当缩减项目资金，尽量盘活存量资金，从而提高财政资金的使用效率。
3.评价结果公开
建议黔东南州生态环境局按照政府信息公开管理的相关规定及时公开评价结果，以提高政府工作透明度和财政资金使用的明晰化。
4.决算信息的公开
预算单位在2021年3月份已将决算信息上报财政部门，但要经人大批复后才进行公开，每年的决算信息批复均是在次年的9月份批复，时间较滞后，建议人大及时对决算信息进行批复批复，确保决算信息公开的及时性。

	评价时间
	2021年7月6日-2021年10月9日
	评价机构报告编号
	中联建[2021]黔295号

	本次项目评价负责人（签字）
及联系方式
	
	评价机构法定代表人（签字）
及联系方式
	




摘 要
[bookmark: _Toc23500]受黔东南州财政局委托，深圳市中联建工程项目管理有限公司（以下简称“我司”）于2021年7月6日至2021年10月9日对黔东南州生态环境局（以下简称“州生态环境局”）2020年部门整体支出开展了绩效评价工作，评价情况如下：
[bookmark: _Toc19029][bookmark: _Toc1394][bookmark: _Toc4485][bookmark: _Toc27407][bookmark: _Toc23210][bookmark: _Toc13121][bookmark: _Toc11689][bookmark: _Toc24435]一、基本情况
黔东南州生态环境局（以下简称州生态环境局）是州人民政府工作部门，为正处级；实行以省生态环境厅为主的双重管理。主要负责贯彻落实中央、省委、州委关于生态环境保护工作的方针和决策部署；重大生态环境问题的统筹协调和监督管理；监督管理全州减排目标的落实；环境污染防治的监督管理；指导协调和监督生态保护修复工作；核与辐射安全的监督管理；生态环境准入监督管理；生态环境监测工作；组织指导和协调全州生态环境宣传教育工作；应对气候变化工作和生态环境监督执法等工作。局内设 6个科室，即：办公室（人事教育科）、综合业务科（核与辐射安全监管科）、政策法规科（执法监督科）、行政审批科（环境影响评价与排放管理科）、大气和水生态环境科和土壤生态环境科（自然生态保护科）。下设3 个全额拨款事业单位，即：州生态环境保护综合行政执法支队、州生态环境保护科技中心、州辐射环境监测站。
2020年州生态环境局全年财政资金总收入3684.78万元，其中：一般公共预算财政拨款收入2819.24万元，其他收入82.01万元，年初结转结余783.53万元。
2020年末，州生态环境局总支出2204.85万元，其中基本支出909.54万元，项目支出1295.31万元，年末结转结余1479.93万元（结转1309.48万元，结余170.45万元）。
[bookmark: _Toc19964][bookmark: _Toc5739][bookmark: _Toc6352][bookmark: _Toc3253][bookmark: _Toc23269][bookmark: _Toc27110][bookmark: _Toc14566][bookmark: _Toc9561][bookmark: _Toc5634]二、评价结论
根据《黔东南州州级部门预算支出绩效评价实施办法（试行）》（州财绩〔2020〕17号）的指标体系框架， 从总体上看，黔东南州生态环境局2020年认真履行部门职责，围绕水环境质量、大气质量、噪声环境质量、主要污染物总量减排、单位地区生产总值二氧化碳排放等方面开展工作，取得良好效益：扎实做好防控新冠肺炎疫情环境污染监管工作；深入开展生态环境领域系列专项执法，持续打击各类生态环境违法行为；积极开展农村环境综合整治，并完成了38个建制村农村环境综合整治任务，从而使农村环境更加干净整洁，有效的改善了农村人口的居住环境；积极开展水环境质量、大气环境质量等，全面完成环境质量年度目标；全面完成“十三五”四项主要污染物总量减排任务，2020年全州化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物排放总量较2015年分别下降13.53%、18.72%、20.09%、5.88%，优于省下达的11.62%、15.31%、0%、0%削减目标要求。从指标评分看， 州生态环境局部门整体支出绩效评价总分 100 分，其中预算编制15 分，扣 1.5 分；预算执行 20 分，扣 5.64 分；综合管理 25 分，扣 1.9 分；整体效益 40 分，扣 2 分；合计扣 11.04 分，最终得 分：88.96 分。评价等级为：良。


[bookmark: _Toc25140][bookmark: _Toc5149][bookmark: _Toc21536][bookmark: _Toc3718][bookmark: _Toc17938][bookmark: _Toc17872][bookmark: _Toc25728][bookmark: _Toc9417][bookmark: _Toc11564]三、主要经验及做法
（一）扎实做好防控新冠肺炎疫情环境污染监管工作
一是开展医疗废物和污水专项执法检查。印发实施《关于贯彻落实<贵州省生态环境厅应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情医疗废物环境管理应急预案>的工作方案》，组织执法人员对医疗废物处置、医院废水、污水处理厂及防疫相关企业开展执法检查。二是开展城镇污水处理设施排查监管。认真贯彻落实《关于开展城镇污水处理设施排查监督工作的通知》（黔环办〔2020〕21号），印发实施《黔东南州生态环境局关于开展城镇污水处理设施监督执法检查工作方案的通知》。三是强化应对新冠病毒疫情排查防控。印发实施了《黔东南州加强市场主体应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情排查防控工作方案》，加强对市场主体应对新冠病毒感染的肺炎疫情生态环境方面工作的督促指导，强化靠前服务，主动推进企业复工复产。
（二）深入开展生态环境领域系列专项执法，持续打击各类生态环境违法行为
一是深入开展“守护多彩贵州 严打环境犯罪”2018-2020执法专项行动。在2018年、2019年专项工作成效的基础上，深入开展2020年“守护多彩贵州 严打环境犯罪”专项行动。二是着力强化跨区域跨流域联合执法。印发《黔东南州2020年流域环境联合执法工作计划》，组织全州开展跨流域联合执法工作。三是开展长江经济带化工企业专项排查整治行动。印发《黔东南州长江经济带化工企业专项排查整治行动实施方案》，组织各分局认真开展专项排查工作，州局加强督促和指导。四是开展生态环境突出问题从严排查监督专项行动。扎实推进生态环境保护问题整改工作，主动排查、积极整治。对重点行业领域从严排查，突出重点区域从严排查等。五是持续开展扫黑除恶专项斗争，深入开展消耗臭氧层物质执法检查。
（3） 不断丰富和创新监管执法模式，着力在服务中监管和在监管中服务
一是强化检查与帮扶，持续深入创新开展生态环境领域“双随机、一公开”监管工作。全州建立污染源监管动态信息库和执法人员信息库，将执法人员和污染源动态监控企业纳入信息库中。二是强化目标责任落实，深入推进“十大行业”排查评估整治工作落实。重点开展磷化工、生活垃圾填埋场、城镇生活污水处理厂、白酒酿造4个行业领域减排达标治理。三是优化监管方式，切实加强重点排污单位污染源自动监控设施建设与运行的监督管理。新增污染源自动监控设备的安装及联网工作；着力做好重点污染源监控平台巡视、数据维修和设备管理维护工作；开展自动监控第三方现场巡检工作，委托具有资质的且在黔东南州无业务往来的第三方专业机构开展现场检查。
[bookmark: _Toc24552][bookmark: _Toc16418][bookmark: _Toc24925][bookmark: _Toc19243][bookmark: _Toc29455][bookmark: _Toc21211]四、存在问题
[bookmark: _Toc12839][bookmark: _Toc1697][bookmark: _Toc26549][bookmark: _Toc9939][bookmark: _Toc1673][bookmark: _Toc3221][bookmark: _Toc27460]（一）绩效管理不规范
一是绩效指标设置不明确，具有不可衡量性。例如：该部门设定的经济效益指标为“履行职责助力我州经济发展”，指标值为“助力我州经济发展”，该项指标设置不明确，具有不可衡量性，助力经济发展本身就是不可衡量的，助力经济发展的因素有很多，通过部门的各项职责和项目的实施，如何来判断该州经济的发展得到助力，是不可衡量的，且该单位作为政府的职能部门，在履行职责时所带来的效益大多是社会效益和生态效益，经济效益常常难以体现。二是指标设置不合理，未进行细化量化。例如：社会效益设置为“对全州发展形成直接或间接影响”，指标值也为“对全州发展形成直接或间接影响”，该项指标设置不合理，未进行细化量化，应详细阐述带来的哪些直接或间接的影响。在产出数量和产出质量时要与部门年度的任务数或计划数相对应，该部门2020年实施的项目有16个，但所设定的产出数量指标只有4个，应根据项目情况每个项目提炼出一个数量指标和成本指标。
[bookmark: _Toc7652][bookmark: _Toc18801][bookmark: _Toc2705][bookmark: _Toc10376][bookmark: _Toc10757][bookmark: _Toc23975]（二）结转结余变动率过高
黔东南州生态环境局2020年末结转结余为1479.92万元，其中结转资金1309.48万元，结余资金170.45万元。2019年末结转结余为783.53万元，2020年相比2019年结转结余增加了696.39万元，结转结余变动率为88.88%，结转结余变动率过高，高于15%。
[bookmark: _Toc25491][bookmark: _Toc14407][bookmark: _Toc17548][bookmark: _Toc26000][bookmark: _Toc22960][bookmark: _Toc5765]（三）未按管理制度执行
一是未按制度执行。例如：长江经济带水质监测自动站征地及“四通一平”项目，存在未按规定组织竣工决算和专项资金（工程结算）审计的问题，除了凯里分局具有竣工决算报告以外，其余各县分局均未开展竣工决算工作和工程结算审计。根据《黔东南州生态环境局专项资金项目内部管理暂行规定》第五章第十六条：“项目实施完毕后，各业务科室会同办公室按要求及时组织竣工验收和专项资金（工程结算）审计，项目结余资金要按照结余资金管理相关规定及时上缴财政，并及时申请安排预算资金”。二是针对第三方运行的项目监管力度不强。例如：长江经济带水质监测自动站项目由第三方进行管理，其中三穗监测点选址建设在树木密集的地点，每当雷雨天气，树枝容易打断电线，从而不能正常为水质监测提供数据，也留下了安全隐患。
[bookmark: _Toc24173][bookmark: _Toc29025][bookmark: _Toc1140][bookmark: _Toc17607][bookmark: _Toc15632][bookmark: _Toc4535]（四）资金使用不合规
未按预算批复用途使用资金。例如：黔东南州生态环境局三穗分局在实施三穗县长江经济带水质监测自动站征地及“四通一平”项目时，将项目资金用于巴米出境断面水样检测的差旅费，涉及资金1581元。该笔支出不符合项目资金的用途，项目资金是用于建水质监测自动站的征地费用及“四通一平”基建费用。
[bookmark: _Toc4365][bookmark: _Toc15675][bookmark: _Toc5907][bookmark: _Toc8019][bookmark: _Toc4628][bookmark: _Toc9077]（五）未及时完成工作任务
2020年黔东南州生态环境局预计实施的项目共计16个，从完成情况来看，虽然各项工作已完成，但是因2020年年初新冠疫情的影响，第一季度和第二季度的很多项目均未按时完成，很多项目都是在第四季度才完成，导致截至2020年末很多项目的资金均未完成支付，资金支付的进度率为59.84%，项目资金到2021年年初才进行支付，完成及时率较低。
[bookmark: _Toc11228][bookmark: _Toc68][bookmark: _Toc4527][bookmark: _Toc18403][bookmark: _Toc16135][bookmark: _Toc5547][bookmark: _Toc13340]五、相关建议
[bookmark: _Toc19264][bookmark: _Toc14161][bookmark: _Toc30276][bookmark: _Toc31505][bookmark: _Toc1113][bookmark: _Toc30157][bookmark: _Toc8280]（一）加强绩效管理工作，提高绩效管理水平
一是预算单位组织各项目负责人和财务人员进行预算绩效管理的培训，财政部门协助绩效管理培训，培训内容包括绩效目标的设置和审核，绩效监控如何开展，事后如何开展项目绩效自评和部门整体支出的绩效自评，财政重点项目绩效评价如何开展等。二是完善部门绩效自评。在进行部门自评时要对投入、过程、产出和效果进行评价，且产出和效果要占50%左右权重。在评价过程中要将设定的绩效指标及相应的指标值与实际完成情况进行对比，发现差异，分析其原因，采取措施进行整改。
[bookmark: _Toc3350][bookmark: _Toc13383][bookmark: _Toc30][bookmark: _Toc32132][bookmark: _Toc20527][bookmark: _Toc25908]（二）重视预算编制管理工作，预算执行部门各业务科室应全员参与预算编制工作
一是建议州生态环境局领导重视，全员参与预算编制。预算编制是全面预算管理的重要一环。预算编制前必须要完成基础数据的收集、整理、分析工作。必须对上级的政策、要求进行认真研究。而且预算编制涉及部门的各项工作，因此预算编制除了领导重视，有专业人员外，还需要结合部门的实际情况，全员参与。二是加强预算管理，项目立项时，除对预算金额准确性进行评审，要对项目进度计划，包括招标采购、合同签订计划安排的合理性进行严格审查，尽量避免项目资金结转。三是预算部门要按照年度预算安排和项目实施进度，科学编制月度用款计划，及早启动预算执行的各项前期准备工作。资金使用预计情况发生变化时要及时调整用款计划，逐月对比实际支出进度与月度用款计划的差异，分析差异产生的原因，提出改进措施，做到事前有计划、事中有跟踪、事后有分析。将月度用款计划作为督促项目加快启动、推进全年工作落实的重要切入点，加快项目实施，避免资金沉淀。
[bookmark: _Toc18654][bookmark: _Toc17273][bookmark: _Toc8633][bookmark: _Toc3339][bookmark: _Toc8457][bookmark: _Toc21875]（三）严格落实管理责任，确保各项工作制度落实
建立监督检查机制，局办公室、执法监督科要建立日常监督检查机制，加大明察暗访力度，定期不定期的对各科室，各县生态环境分局的行政效能、服务质量、工作纪律进行监督检查，确保各部门按照现有工作制度执行。州局应督促各分局尽快完成项目的竣工决算，并出具竣工决算报告。
[bookmark: _Toc13523][bookmark: _Toc20109][bookmark: _Toc31239][bookmark: _Toc11522][bookmark: _Toc14402][bookmark: _Toc2479]（四）加强项目资金监管，严格按照相关管理制度执行
按照资金管理有关规定，按项目资金设立专户、实行专人管理、单独核算、专款专用，对资金的拨付严格按照规定的程序，执行“先报后审再批用”的原则，由项目经办人提出用款申请，项目负责人认定，最后由单位法人代表批准，对资金使用情况进行跟踪监督，保证资金使用的合理和安全。对需要用作其它建设内容的支出需提请相关财政主管部门批复通过并备案，未经调整批复不得擅作他用。建议预算单位对于使用不合规的资金报财政部门调整预算科目，或者将挪用的资金退还。
[bookmark: _Toc9458][bookmark: _Toc4012][bookmark: _Toc6998][bookmark: _Toc2379][bookmark: _Toc16098][bookmark: _Toc4090]（五）加强项目管理，加快项目实施进度
州生态环境局应加强领导，落实责任，高度重视，强化措施，认真梳理项目建设推进情况，把责任落实到人，按照倒排工期的要求，制定详细的时间表，以时间倒逼进度，保障各项工作任务的顺利进行。但因客观因素导致各项工作任务滞后的，应说明原因，并采取什么补救的方式。
[bookmark: _Toc19855][bookmark: _Toc13779][bookmark: _Toc22055][bookmark: _Toc11068][bookmark: _Toc20768][bookmark: _Toc6106][bookmark: _Toc9319]六、绩效评价结果应用建议
[bookmark: _Toc13306][bookmark: _Toc74][bookmark: _Toc31875][bookmark: _Toc1361][bookmark: _Toc9567][bookmark: _Toc25358]（一）及时对发现的问题进行梳理
针对评价工作中发现的问题，建议黔东南州生态环境局对存在的问题进行梳理，总结经验提出改进计划，制定整改方案，落实整改责任，进一步提高财政资金使用效率，切实强化财政支出责任。
[bookmark: _Toc32686][bookmark: _Toc25988][bookmark: _Toc9598][bookmark: _Toc1810][bookmark: _Toc22989][bookmark: _Toc4333]（二）下一年度预算资金安排
建议改进预算安排，坚持当年形成支出的当年安排，当年不能形成支出的不予安排，因州生态环境局库存结转结余资金过多，故在下一年度预算资金时，应适当缩减项目资金，尽量盘活存量资金，从而提高财政资金的使用效率。
[bookmark: _Toc12035][bookmark: _Toc23775][bookmark: _Toc12704][bookmark: _Toc21882][bookmark: _Toc29381][bookmark: _Toc27609]（三）评价结果公开
建议黔东南州生态环境局按照政府信息公开管理的相关规定及时公开评价结果，以提高政府工作透明度和财政资金使用的明晰化。
[bookmark: _Toc15025][bookmark: _Toc14246][bookmark: _Toc13191][bookmark: _Toc24816][bookmark: _Toc26522]（四）决算信息公开
预算单位在2021年3月份已将决算信息上报财政部门，但要经人大批复后才进行公开，每年的决算信息批复均是在次年的9月份批复，时间较滞后，建议人大及时对决算信息进行批复批复，确保决算信息公开的及时性。

绩效评价工作组成员
	序号
	姓名
	职务
	职称
	工作职责/分工

	1.综合组
	兰昊
	项目负责人
	绩效评价师
	1、总负责人：负责整体的统筹协调管理，团队组织管理，指导指导，报告审核。

2、技术负责人：负责技术的指导，评价组任务分工部署、确定工作思路及程序，对工作过程中提出的关键或疑难问题提出解决方案，就相关问题与委托方领导进行沟通并达成共识，审核评价分项报告并撰写总报告。

3、组长：负责带领评价小组开展具体工作，拟定工作计划，按时按质地完成各阶段工作，审核各项工作底稿，及时将工作过程中的疑难点反馈至项目负责人，撰写绩效评价分项报告初稿。

4、组员：负责协助项目组长完成各阶段的绩效评价工作，主要工作包括但不限于资料收集、整理，汇总统计，数据信息的核实查验，数据分析，工作底稿编写，受益对象问卷调查，资料归档等

	
	王云
	项目经理
	--
	

	2.财务组
	青明英
	财务专家
	中级
	

	
	宋姚
	项目助理
	--
	

	3.顾问组
	李艳
	专家组组长
	高级工程师
	

	
	王昭琴
	专家组副组长
	注册会计师
	

	4.调研组
	何然
	项目经理
	--
	

	
	周松
	项目助理
	--
	

	5.资料组
	席召友
	项目经理
	--
	

	
	田波
	项目助理
	--
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黔东南州生态环境局2020年部门整体支出绩效评价报告
为进一步加强部门预算管理，强化部门责任意识，优化财政支出结构与资源配置，切实提高财政资金使用效益。根据《黔东南州州级部门预算支出绩效评价实施办法（试行）》（州财绩〔2020〕17号）要求，深圳市中联建工程项目管理有限公司（以 下简称“我公司”）受黔东南州财政局委托对黔东南州生态环境局（以下简称“州生态环境局”）2020年度部门整体支出进行绩效评价，我公司成立绩效评价工作组，本着“实事求是、客观公正、 科学合理、绩效导向”的原则开展评价工作，现将有关情况报告如下:
[bookmark: _Toc5630]一、基本情况
[bookmark: _Toc5611]（一）部门概况
1、机构设置
[image: C:/Users/85716/AppData/Local/Temp/wps.nZgZZRwps]黔东南州生态环境局（以下简称州生态环境局），为州政府职能部门，内设机构6个，下设3 个全额拨款事业单位。
2、人员编制
截止2020年底，黔东南州生态环境局核定编制69名，其中：行政编制16名、事业编制50名、行政工勤编制3名。行政编制在职实有12人，事业编制在职实有35人，行政工勤人员2人，退休人员15人。








3、 [bookmark: page1]部门职能
黔东南州生态环境局（以下简称州生态环境局）是州人民政府工作部门，为正处级；实行以省生态环境厅为主的双重管理。主要职责是：
（1）全面贯彻落实生态环境基本制度。会同有关部门拟订全州生态环境政策、规划并组织实施；起草地方性生态环境法规、规章草案。会同有关部门编制并监督实施重点区域、流域、饮用水水源地生态环境规划和水功能区划；贯彻生态环境标准、生态环境技术规范。
（2）负责重大生态环境问题的统筹协调和监督管理。牵头协调重特大环境污染事故和生态破坏事件调查处理，指导协调各县（市）政府对突发生态环境事件的应急、预警工作，牵头指导实施生态环境损害赔偿制度，协调解决有关跨区域环境污染纠纷，统筹协调全州重点区域、流域生态环境保护工作。
（3）负责监督管理全州减排目标的落实。组织制定贯彻各类污染物排放总量控制、排污许可证制度的措施并监督实施，确定大气、水等纳污能力，提出贯彻实施总量控制的污染物名称和控制指标，监督检查各县（市）污染物减排任务完成情况，实施生态环境保护目标责任制。
（4）负责提出生态环境领域固定资产投资规模和方向、州级财政性专项资金安排的意见，按规定权限审批、核准规划内和年度计划规模内固定资产投资项目，配合有关部门做好组织实施和监督工作；参与指导推动循环经济和生态环保产业发展。
（5）负责环境污染防治的监督管理。制定贯彻大气、水、土壤、噪声、光、恶臭、固体废物、化学品、机动车等污染防治管理制度的措施并监督实施；会同有关部门监督管理饮用水水源地生态环境保护工作，组织指导城乡生态环境综合整治工作，监督指导农业面源污染治理工作；监督、管理、指导区域大气环境保护工作，组织实施区域大气污染联防联控协作机制。
（6）指导协调和监督生态保护修复工作。组织编制生态保护规划，监督对生态环境有影响的自然资源开发利用活动、重要生态环境建设和生态破坏恢复工作；组织实施国家制定的各类自然保护地生态环境监管制度并监督执法；监督野生动植物保护、湿地生态环境保护、荒漠化防治等工作；指导协调和监督农村生态环境保护，监督生物技术环境安全，组织协调生物物种（含遗传资源）工作和生物多样性保护工作，参与生态保护补偿相关工作。
（7）负责核与辐射安全的监督管理。贯彻落实国家有关政策、规划、标准，牵头负责核安全工作协调机制有关工作，参与涉核事故应急处理，负责辐射环境事故应急处理工作；按职责分工监督管理放射源防护安全，监督管理核设施、核技术应用、电磁辐射、伴有放射性矿产资源开发利用中的污染防治。
（8）负责生态环境准入监督管理。受州政府委托对重大经济和技术政策、发展规划以及重大经济开发计划进行环境影响评价；按规定承担重大开发建设区域、规划、项目环境影响评价相关工作；组织实施国家、省颁布的生态环境准入清单。
（9）负责生态环境监测工作。制定贯彻生态环境监测制度和规范、相关标准的措施并监督实施；会同有关部门统一规划生态环境质量监测站点设置，组织实施生态环境质量监测、污染源监督性监测、温室气体减排监测、应急监测；组织对生态环境质量状况进行调查评价、预警预测，组织承建和管理生态环境监测网和生态环境信息网，推动生态环境大数据建设；实行生态环境质量公告制度，统一发布全州生态环境综合性报告和重大生态环境信息。
（10）负责应对气候变化工作。组织拟定贯彻应对气候变化及温室气体减排重大战略、规划和政策的措施，综合协调应对气候变化相关工作。
（11）统一负责生态环境监督执法。组织开展全州生态环境保护执法检查活动，查处生态环境违法问题；加强全州生态环境保护综合执法队伍建设和业务工作。
（12）组织指导和协调全州生态环境宣传教育工作。制定并组织实施生态环境保护宣传教育纲要，推动社会组织和公众参与生态环境保护；开展生态环境科技工作，组织生态环境科学研究和技术工程示范，推动生态环境技术管理体系建设。
（13）开展生态环境国际合作交流，参与处理涉外生态环境保护事务。
（14）结合部门职责，做好军民融合、扶贫开发等相关工作；加大科技投入，提高科技创新能力，为推进创新驱动发展提供保障；负责本部门、本行业领域的安全生产和消防安全工作；按规定做好大数据发展应用和政务数据资源管理相关工作，依法促进部门政务数据资源规范管理、共享和开放。
（15）完成州委、州政府和省生态环境厅交办的其他事。
[bookmark: _Toc21860]（二）部门资金收支情况
1、部门财政资金收入情况
部门预算收入情况：2020年黔东南州生态环境局公共预算收入1527.16万元，其中：一般公共预算基本收入799.01万元，占本年预算收入52.32%，一般公共预算项目收入728.15万元，占本年预算收入47.68%。
收入增减变化情况：本年度部门收入为1527.16万元，比上年度收入731.88万元增加795.28万元，增长52.08%，主要原因为：本年度一般公共预算项目收入增加718.25万元，仅此一项形成本年预算收入增长47.03%；另外工资福利收入增加92.53万元。
2020年州生态环境局全年财政资金总收入3684.78万元，其中：一般公共预算财政拨款收入2819.24万元，其他收入82.01万元，年初结转结余783.53万元。








2、部门财政资金支出情况
2020年末，州生态环境局总支出2204.85万元，年末结转结余1479.92万元（结转1309.48万元，结余170.45万元）。支出全部为一般公共预算财政拨款支出。
    	按支出性质分类,基本支出909.54万元，项目支出1295.31万元。

按支出功能分类，一般公共服务支出179.73万元，社会保障和就业支出82.89万元，卫生健康支出35.49万元，节能环保支出1855.66万元，住房保障支出51.09万元。
按支出经济分类，工资福利支出767.61万元，商品和服务支出1392.92万元，对个人和家庭的补助支出29.58万元，资本性支出14.74万元。
3、2020年运转经费收支情况
单位运转经费主要包括：办公费、手续费、电费、邮电费、物业管理费、差旅费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、劳务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费、其他商品和服务支出。
2020年单位运转经费总收入128.03万元，资金来源为一般公共预算财政拨款收入。2020年总支出128.03万元。
[bookmark: _Toc2065]（三）部门绩效目标情况
黔东南州生态环境局在申报经费时设立的绩效目标不完善，不清晰，评价工作组根据预算主管部门所提供的资料对部门整体支出绩效目标及指标再次梳理。再次梳理的绩效目标及指标如下：
2020年黔东南州生态环境局绩效目标表
	2020年核心任务
	1.环境空气质量（中心城市凯里市空气质量优良天数比例达96.5%；城市县城环境空气质量优良天数比例达96.5%以上）；
2.水环境质量。地表水水质优良（达到或优于III类）断面比例100%。地下水质量考核点位（凯里市南丰厂、州政 府幼儿园、凯里市马坡井）水质级别保持稳定；出境断面水质优良比例保持在100%;全州县城及以上集中式饮用水水源地水质达标率保持100%,乡镇集中式饮用水水源地水质达标率达到95% 以上；
3.主要污染物总量减排。化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物等主要污染物排放量控制在省下达的目标以内；
4.碳排放强度。单位地区生产总值二氧化碳排放较2015年下降17.0%以上；
5.农用地安全利用。农用地安全利用36.80万亩。农用地严格管控不低于3.53万亩；
6.污染地块安全利用率。污染地块安全利用率达到90%以上；
7.农村环境综合整治。完成38个建制村农村环境综合整治任务；
8.重点行业重点重金属排放量。涉重金属重点行业企业废 水、废气中铅、镉、汞、铭、神五种重点重金属污染物排放量之和控制在省规定的目标以内；
9.危险废物规范化管理。危险废物规范化管理企业抽查合格率达到90%以上；
10.绿色发展指标。绿色发展指数涉及生态环境部门的14项指标全省排名升级上档（一般工业固体废物综合利用率、化学需 氧量排放量降低率、氨氮排放量降低率、二氧化硫排放量降低率、 氮氧化物排放量降低率、危险废物处置利用率、环境污染治理投资占GDP比重、县级以上城市空气质量优良天数比率、县级以上 城市细颗粒物（PM2. 5）浓度降低率、地表水达到或优于III类水 体比例、地表水劣于V类水体比例、县级以上城市集中式饮用水 水源水质达到或优于III类比例、自然保护区面积、生态保护红线 区域面积）。

	2020年总体目标
	目标1：落实环境质量只能变好不能变坏的要求,坚决防止生态环境质量退化；
目标2：确保不发生重特大环境污染责任事故，确保中央、省委生态环境保护督察及其“回头看”反馈问题和长江经济带生态环境警示片披露问题以及各类突出生态环境问题整改到位；
目标3：全面完成省委、省政府和省生态环境厅、州委、州政府下达的目标任务。

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	说明

	产出指标
	数量指标
	保障正常办公人员工资
	≥69人
	考核单位对工资发放的数量完成情况

	
	
	保障公车正常运行数量
	≥3辆
	考核单位公车正常运营完成情况

	
	
	出具规划环评报告书审查意见数量
	≥10个
	考核单位对规划环评、项目环评及排污许可技术审查评估项目的数量指标完成情况

	
	
	出具项目环评报告书（表）技术评估意见的数量
	≥450个
	考核单位对规划环评、项目环评及排污许可技术审查评估项目的数量指标完成情况

	
	
	更换环境监测站办公设备数量
	≥9台
	考核单位对环境监测站办公设备国有化替代项目数量完成情况

	
	
	环境执法各项工作完成率
	100%
	考核单位对环境执法工作的完成情况

	
	
	辐射环境质量监测及重点污染源监督性监测完成率
	100%
	考核单位对辐射环境质量监测及重点污染源监督性监测数量完成情况

	
	
	黔东南州入河排污口排查完成率
	100%
	考核单位对入河排污口排查项目数量完成情况

	
	
	组织创建州级绿色学校
	≥15所
	考核单位对宣传项目数量完成情况

	
	
	信息化建设网络安全建设及网站运维及大数据平台运维完成率
	100%
	考核单位信息化建设项目数量完成情况

	
	
	编制实施方案数量
	≥5个
	考核单位编制各项实施方案的数量完成情况

	
	
	生态文明建设能力提升专题培训人数
	≥35人
	考核培训项目数量完成情况

	
	
	采购应急物资装备数量
	≥1批
	考核采购应急物资装备数量完成情况

	
	
	完成水质监测自动站征地及“四通一平”的数量
	≥23个
	考核完成水质监测自动站征地的数量完成情况

	
	
	采购生态环境执法仪器设备数量
	≥15台
	考核采购生态环境执法仪器设备数量完成情况

	
	
	开展重点排污单位污染物排放口的自动监控数量
	≥70个
	考核对重点排污单位监测的数量完成情况

	
	
	州重点河流跨界考核断面水质监测的数量
	≥25个
	考核对重点河流跨界考核断面水质监测的数量完成情况

	
	质量指标
	环评、排污许可审批通过率
	≥95%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	更换设备验收合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	环境执法工作合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	辐射环境质量监测及重点污染源监督性监测合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	入河排污口排查合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	宣传活动的知晓率
	≥95%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	维护设备故障率
	0
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	实施方案编制专家评审通过率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	培训人员的合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	采购应急物资装备验收合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	水质监测自动站征地及“四通一平”验收合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	采购执法仪器设备验收合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	开展重点排污单位污染物排放口的自动监控有效率
	≥95%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	
	断面水质监测合格率
	100%
	考核单位项目完成的质量达标情况

	
	时效指标
	工资发放及时率
	100%
	考核工资是否按时发放

	[bookmark: _Toc6868]
	
	项目完成及时率
	100%
	考核项目是否按照规定的时间内完成

	
	成本指标
	培训补贴标准
	550元/人
	考核培训经费是否按照标准进行补贴

	
	
	项目成本节约率
	≥0
	考核项目单位是否为了节约成本而采取相应的措施

	效益指标
	社会效益指标
	减少环境违法案件的发生率
	有效
	考核单位职能和各项项目的实施带来的社会影响

	
	
	改善农村人居环境
	显著
	考核单位职能和各项项目的实施带来的社会影响

	
	生态效益指标
	保障水环境质量稳步提升
	有效
	考核单位职能和各项项目的实施带来的生态环境影响

	
	
	促进土壤污染防治有序推进
	显著
	考核单位职能和各项项目的实施带来的生态环境影响

	
	
	促进大气污染减排
	有效
	考核单位职能和各项项目的实施带来的生态环境影响

	
	
	促进空气环境质量持续稳定
	显著
	考核单位职能和各项项目的实施带来的生态环境影响

	
	可持续影响指标
	建立生态环境保护的长效机制
	有效
	考核单位职能和各项项目的实施带来的可持续影响

	满意度指标
	满意度指标
	本单位人员满意度
	≥95%
	考核单位人员对本单位履职情况满意度

	
	
	社会公众或服务对象的满意度
	≥95%
	考核社会公众或服务对象对本单位履职情况的满意度


[bookmark: _Toc20026]（四）绩效自评情况及结论
[bookmark: _Toc16352]从州生态环境局提供的自评报告及自评表来看，预算主管单位按照实事求是、客观公平、真实有效的原则，对本单位2020年的整体支出按照年初设定的绩效目标表进行了自评，自评得分99分。主要围绕2020年生态环境局主要工作要点，总体绩效目标并结合整体支出绩效运行情况进行自评，整体支出上各环保项目执行能达到预期效果，除预算执行率因第四季度财政资金困难，影响项目资金出库率而扣分外，并未影响项目整体推进，行政运行整体绩效运行良好。
[bookmark: _Toc19171]二、绩效评价组织情况
[bookmark: _Toc27245]（一）评价目的和关注重点
1、评价目的
全面分析和综合评价本单位财政预算资金的使用管理及绩效目标完成情况，找出预算编制、预算执行及管理过程中存在的薄弱环节，分析原因并提出改进建议，切实提高财政资金使用效益，为强化预算支出的责任和效率提供参考依据。
2、关注重点
绩效目标编制是否科学合理，整体绩效目标依据是否充分，是否符合客观实际，绩效指标是否清晰、细化、可衡量。
预算执行偏离程度：重点关注预算完成情况、预算调整追加额度及比率，结转结余情况，公用经费、“三公”经费等行政成本的控制节约情况、经常性年度专项经费预算变动的合理性等。
综合管理情况：重点关注资金使用的合规性，制度执行的有效性，资产的完整性及新增资产的合理性，政府采购的规范性等。
部门履职和整体效益情况：重点关注部门重点工作目标的完成情况，部门履职效能，专项项目的实施开展情况，部门整体效益情况等。
[bookmark: _Toc626]（二）评价原则及方法
评价工作组本着科学规范、公开公正、绩效相关的原则，采用全面评价和重点评价相结合、现场评价和非现场评价相结合的方式，运用数据对比分析、资料核查、问卷调查、专家评议等方式方法进行评价，详见下表1：
	序号
	方式方法
	具体内容

	1
	资料收集与分析
	收集与绩效评价指标相关的资料，对资料进行分析，为绩效评价提供支撑及依据。

	2
	一对一沟通
	与项目单位财务部门及业务的部门负责人、分管领导进行面对面、一对一的沟通，全面深入了解情况，及时反馈双方意见和建议。

	3
	趋势（对比）分析
	就各项预算及收支数据进行横向与纵向的比对分析，根据趋势变化情况判断其合理性。

	4
	抽样调查
	抽取其中2-3项项目和重点工作深入了解，评价其部门履职效能及整体效益的实现情况。

	5
	问卷调查
	针对部门运转经费和整体满意度设计调查问卷，并开展一对一的问卷调查，全面收集了解部门运转经费的相关意见及整体满意度。

	6
	专家评议
	组织管理、业务、财务专家，对项目资料进行汇总分析；以面对面的形式，与项目单位进行沟通交流，并出具个人意见，形成评价结论。


[bookmark: _Toc28903]（三）评价实施过程
1.前期准备阶段
（1）成立绩效管理评价工作组
成立由相关行业的专家和熟悉行业特点的工作成员组成的工作组，明确人员分工及工作职责，并报委托方审核。
（2）与委托单位沟通，明确评价目的和需求
本次项目总负责人和小组组长前往委托单位进行沟通，了解总体要求和项目基本情况，明确评价目的和重点及评价思路。
（3）制定详细的工作方案
在了解委托方总体的需求和项目基本信息的基础上，制定第三方评价方案初稿，明确评价思路、工作方法、时间进度安排、评价指标体系、调查问卷、评价流程和标准、资料清单等内容。
[bookmark: _Toc511980646][bookmark: _Toc511978727]2.实施现场评价阶段
本项目现场评价选点不低于资金总量的20%，每个项目支出评价点不少于3个点位，每个项目不少于5份调查问卷（选取点位低于3个的，每项目调查问卷不少于10份）。现场评价具体选点由评价单位确定。现场评价阶段的主要工作如下：
（1）召开座谈会、核查资料
评价组与评价单位召开座谈会，就项目的基本情况、组织实施情况、资金使用情况、亮点做法、存在的问题和困难等进行了解，并就项目资料及数据进行核查，形成现场工作记录。
（2）细化评价指标体系
评价机构整理主管单位、项目单位提交的相关资料和信息，全面了解项目执行情况，对评价指标体系的合理性、可行性向委托方提出进一步完善的意见建议并细化评价指标体系。
（3）实地勘察调研
实地查看项目执行是否到位、项目实施进度是否如实、项目质量是否符合要求、项目成效是否达到预期等等，并进行项目调研访谈，随机抽取部分受益对象进行调研和满意度调查，并形成现场调研记录，且调查问卷量不低于委托单位的要求数量。
（4）评价组(专家）评议打分
评价组联合专家对项目进行评议，召开内部绩效评价评审会议，并根据现场评价所获取的信息进行分析研讨，给出评价分值及结论。
（5）现场评价各项工作底稿模板
调研计划、调研提纲、资料清单、调研记录、工作记录、基础信息表、满意度调查问卷、评价指标体系等详见附件。
[bookmark: _Toc511978728][bookmark: _Toc511980647]3.报告撰写阶段
（1）整理、分析并复核项目资料
评价工作组对已有项目资料进行全面地进一步研读、整理、分析，并对绩效自评报告、调研所收集的资料、要求填写的数据信息表、调查问卷反馈的信息进行对比分析、复核，在保证资料完整、真实的同时作为撰写绩效报告的支撑材料。
（2）沟通初步评价意见并撰写评价报告初稿
在前期调研的基础上，形成初步评价结果，包括：重点项目调研情况、问卷调查分析、各成员单位评价意见等，并形成评价报告初稿。
（3）征求意见
绩效评价报告初稿完成后，就报告中所反映的问题发送《意见征求表》与项目单位、有关承担单位进行意见征求，并要求相关单位及时反馈；将评价报告提交至委托方，就报告内容和文本规范性等征求意见。
（4）报告定稿
根据委托方意见修改报告，形成终稿，在规定时间内正式向委托方报送绩效评价报告。
（5）资料归档并移交
[bookmark: _Toc2278][bookmark: _Toc9787][bookmark: _Toc8502][bookmark: _Toc27690][bookmark: _Toc2511]整理所有报告附件及绩效评价资料，形成档案手册，归档后移交给委托单位。
[bookmark: _Toc29355]（四）绩效评价指标体系说明
根据《黔东南州州级部门预算支出绩效评价实施办法（试行）》（州财绩〔2020〕17号）的指标体系框架，结合部门特点，在与专家组、项目单位充分协商的基础上，评价工作组细化了该专项的绩效评价指标体系，详见附件1。评价指标体系总分值为100分，其中预算编制15分，预算执行20分，综合管理25分，整体效益40分。绩效评价综合绩效级别分为4个等级：
综合得分在90-100分（含90分）为优；
综合得分在80-90分（含80分）为良；
综合得分在60-80分（含60分）为中；
综合得分在60分以下为差。
[bookmark: _Toc29672]三、绩效评价综合情况及结论
[bookmark: _Toc21193]（一）评价结论
  从总体上看，黔东南州生态环境局2020年认真履行部门职责，围绕水环境质量、大气质量、噪声环境质量、主要污染物总量减排、单位地区生产总值二氧化碳排放等方面开展工作，取得良好效益：扎实做好防控新冠肺炎疫情环境污染监管工作；深入开展生态环境领域系列专项执法，持续打击各类生态环境违法行为；积极开展农村环境综合整治，并完成了38个建制村农村环境综合整治任务，从而使农村环境更加干净整洁，有效的改善了农村人口的居住环境；积极开展水环境质量、大气环境质量等，全面完成环境质量年度目标；全面完成“十三五”四项主要污染物总量减排任务，2020年全州化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物排放总量较2015年分别下降13.53%、18.72%、20.09%、5.88%，优于省下达的11.62%、15.31%、0%、0%削减目标要求。从指标评分看，州生态环境局部门整体支出绩效评价总分100分，其中预算编制15分，扣1.5分；预算执行20分，扣3.64分；综合管理25分，扣1.4分；整体效益40分，扣1分；合计扣7.54分，最终得分：92.46分。评价等级为：优。
黔东南州生态环境局部门整体支出绩效评价得分表
	一级指标
	赋分
	得分
	得分率

	预算编制
	15
	13.5
	90%

	预算执行
	20
	16.36
	81.8%

	综合管理
	25
	23.6
	92.4%

	整体效益
	40
	39
	97.5%

	合计
	100
	92.46
	92.46%












[bookmark: _Toc27596]（二）绩效目标实现情况
通过评价工作组与州生态环境局共同对2020年部门整体支出绩效目标和指标进行梳理，共设定三级指标44个，除产出数量不足和未及时完成外，其余指标均已完成，各项指标完成情况如下表：
绩效目标及指标完成情况表
	三级指标
	指标值（包含数字及文字描述）
	指标完成情况
	完成情况说明

	保障正常办公人员工资
	≥69人
	69人
	完成69个在职员工的工资发放

	保障公车正常运行数量
	≥3辆
	3辆
	截至评价日，3辆公车正常使用中

	组织专家对规划环评报告书进行技术审查的数量
	≥10个
	0
	截至2020年末，项目未完成，项目资金未使用。

	在核发排污许可证前委托技术单位开展技术审查的新建项目数量
	≥450个
	0
	截至2020年末，项目未完成，项目资金未使用。

	更换环境监测站办公设备数量
	≥9台
	9台
	完成所要设备的采购

	环境执法各项工作完成率
	100%
	100%
	深入开展“守护多彩贵州 严打环境违法”专项行动，累计出动执法人员26579人次，检查企业11145家，下达执法文书1702份，立案查处484家，罚款4611万余元。

	辐射环境质量监测及重点污染源监督性监测完成率
	100%
	100%
	完成2020年辐射环境质量监测及重点污染源监督性监测。

	黔东南州入河排污口排查完成率
	100%
	100%
	全州完成排查检查856家次，其中排查“两江一河”（清水江、都柳江、舞阳河）13条次的排查。

	组织创建州级绿色学校
	≥15所
	0
	截至2020年末，项目资金未支出。

	信息化建设网络安全建设及网站运维及大数据平台运维完成率
	100%
	100%
	完成重点污染源监控平台巡检、数据修约和设备管理维护，并于2020年4月启用了省监控平台污染源自动监控数据超标报警系统。

	编制实施方案数量
	≥5个
	5个
	完成编制黔东南州水污染防治总体实施方案、大气污染防治总体实施方案、地下水污染防治总体实施方案、土壤污染防治总体实施方案和农村环境综合整治实施方案等实施方案。

	生态文明建设能力提升专题培训人数
	≥200人
	200人
	完成生态文明建设能力提升专题培训200余人次

	采购应急物资装备数量
	≥1批
	1批
	采购应急物资装备1批

	完成水质监测自动站征地及“四通一平”的数量
	≥23个
	23个
	按时完成长江经济带23个水质监测自动站征地及“四通一平”工作

	采购生态环境执法仪器设备数量
	≥15台
	15台
	采购生态环境执法仪器设备15台

	开展重点排污单位污染物排放口的自动监控数量
	≥70个
	284
	开展重点排污单位自动监控284家

	州重点河流跨界考核断面水质监测的数量
	≥25个
	27个
	2020年完成27个重点河流跨界考核断面水质监测

	环评、排污许可审批通过率
	≥95%
	95%
	环评、排污许可审批通过率高达95%以上

	更换设备验收合格率
	100%
	100%
	所有设备均已通过验收

	环境执法工作合格率
	100%
	100%
	各项执法工作全部合格

	辐射环境质量监测及重点污染源监督性监测合格率
	100%
	100%
	辐射环境质量监测及重点污染源监督性监测全部合格

	入河排污口排查合格率
	100%
	100%
	入河排污口排查全部合格

	宣传活动的知晓率
	≥95%
	98%
	宣传人员全部知晓

	维护设备故障率
	0
	0
	设备正常使用中

	实施方案编制专家评审通过率
	100%
	100%
	5个实施方案全部通过专家评审

	培训人员的合格率
	100%
	100%
	培训的35人全部合格

	采购应急物资装备验收合格率
	100%
	100%
	采购的物资已全部验收，正常使用中

	水质监测自动站征地及“四通一平”验收合格率
	100%
	100%
	经现场查看的3个项目点均已通过验收

	采购执法仪器设备验收合格率
	100%
	100%
	执法仪器设备验收合格，正常使用中

	开展重点排污单位污染物排放口的自动监控有效率
	≥95%
	98.95%
	自动监测企业110家，自动监测传输有效率高达98.95%

	断面水质监测合格率
	100%
	100%
	断面水质监测全部合格

	工资发放及时率
	100%
	100%
	工资每月按时发放

	项目完成及时率
	100%
	50%
	第一季度，和第二季度的工作任务受疫情的影响未及时完成。

	培训补贴标准
	550元/人
	550元/人
	按照补贴标准进行培训

	项目成本节约率
	≥0
	
	

	减少环境违法案件的发生率
	有效
	有效
	开展各项执法行动，有效的减少违法案件的发生

	改善农村人居环境
	显著
	显著
	开展农村综合质量，显著的改善农村人居环境

	保障水环境质量稳步提升
	有效
	有效
	开展各项水环境的质量，从而有效保障水环境质量稳步提升

	促进土壤污染防治有序推进
	显著
	显著
	积极开展土壤污染防治工作，在农用地方面，农用地安全利用36.80万亩。农用地严格管控3.53万亩以上

	促进大气污染减排
	有效
	有效
	黔东南州环境空气质量保持稳中向好，全州城市（县城）环境空气质量优良天数比例为99.9%，同比上升0.9个百分点

	促进空气环境质量持续稳定
	显著
	显著
	环境空气质量优良天数比例优于年度目标3.4个百分点，在全省88个县（市、区）城市环境空气质量排名中，镇远等6个县进入前十位。

	建立生态环境保护的长效机制
	有效
	有效
	在开展各项执法行动中，积极践行创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，在严力查处企业环境违法行为的同时，大力提升企业环境保护主体责任意识，共同做好环境保护工作，从而有利于建立健全生态环境保护长效管理机制。

	本单位人员满意度
	≥95%
	100%
	通过纸质问卷的调查方式，本单位人员的满意度为100%

	社会公众或服务对象的满意度
	≥95%
	98.81%
	通过网络问卷调查，社会群众的满意度为98.81%。


[bookmark: _Toc10112]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc10524][bookmark: _Toc24299782]（一）预算编制
1.目标设定
（1）绩效目标合理性
黔东南州生态环境局2020年的绩效目标为“落实环境质量只能变好不能变坏的要求,坚决防止生态环境质量退化，确保不发生重特大环境污染责任事故，确保中央、省委生态环境保护督察及其“回头看”反馈问题和长江经济带生态环境警示片披露问题以及各类突出生态环境问题整改到位,全面完成省委、省政府和省生态环境厅、州委、州政府下达的目标任务”。该部门所设立的整体绩效目标依据充分，符合国家法律法规、国民经济和社会发展总体规划；符合部门“三定”方案确定的职责；符合部门制定的中长期实施规划，得满分。
（2）绩效指标明确性
根据部门提供的整体绩效目标表显示，该部门设定的经济效益指标为“履行职责助力我州经济发展”，指标值为“助力我州经济发展”，该项指标设置不明确，具有不可衡量性，助力经济发展本身就是不可衡量的，助力经济发展的因素有很多，通过部门的各项职责和项目的实施，如何来判断该州经济的发展得到助力，是不可衡量的，且该单位作为政府的职能部门，在履行职责时所带来的效益大多是社会效益和生态效益，经济效益常常难以体现。社会效益设置为“对全州发展形成直接或间接影响”，指标值也为“对全州发展形成直接或间接影响”，该项指标设置不合理，未进行细化量化，应详细阐述带来的哪些直接或间接的影响。在产出数量和产出质量时要与部门年度的任务数或计划数相对应，该部门2020年实施的项目有16个，但所设定的产出数量指标只有4个，应根据项目情况每个项目提炼出一个数量指标和成本指标。综上所述，该部门得绩效指标未通过清晰、可衡量的指标值予以体现；绩效指标与部门年度的任务数或计划数不相对应，扣1.5分。
2.预算报送时效
（1）基础信息更新
州生态环境局严格按照州级财政预算工作要求，遵循“二上二下”预算程序开展项目预算工作，州财政局于2019年10月28日下达预算编制的通知，要求预算单位在11月15日前将“一上”数据报州财政部门审核，11月25日前，州财政局根据预算部门的“一上”预算，下达各单位的“一下”控制数，各预算单位以“一下”控制数为基础，编制本单位的“二上”预算数并于12月10日前报送州财政局，州财政局在州人代会批复2020年度预算草案后20日内下达各预算单位的“二下”控制数，各预算单位收到批复后15日内将预算批复到所属单位，并报州财政局备案。通过查看资料和与州生态环境局财务负责人沟通，该单位严格按照州财政的要求完成预算的报送，得满分。
3.预算配置
（1）在职人员控制率
截止2020年底，黔东南州生态环境局核定编制69名，其中：行政编制16名、事业编制50名、行政工勤编制3名。行政编制在职实有12人，事业编制在职实有35人，行政工勤人员2人，在职人员控制率为71.01%，控制率小于1，得满分。
（2）“三公”经费变动率
[bookmark: _GoBack]2019年黔东南州生态环境局的“三公”经费预算为31万元，2020年的“三公”经费预算为28万元，比上年度减少3万元，“三公”经费变动率为-10.71%，“三公”经费经费比上年度呈下降趋势，得满分。
（3）重点支出安排率
2020年州生态环境局部门年度预算安排项目有16个，涉及资金728.15万元，16个项目均为重点项目与本部门履职和发展密切相关、具有明显社会和经济影响，重点支出安排率100%，得满分。
预算编制计分见下表4-1：
	二级指标
	三级指标
	赋分
	得分
	扣分说明

	目标设定
	绩效目标合理性
	2
	2
	未扣分

	
	绩效指标明确性
	3
	1.5
	未通过清晰、可衡量的指标值予以体现；绩效指标与部门年度的任务数或计划数不相对应

	预算报送时效
	基础信息更新
	2
	2
	无扣分

	预算配置
	在职人员控制率
	3
	3
	无扣分

	
	“三公”经费变动率
	2
	2
	无扣分

	
	重点支出安排率
	3
	3
	未扣分

	合计
	——
	15
	13.5
	---


[bookmark: _Toc27473][bookmark: _Toc24299783]（二）预算执行
1.执行进度
（1）预算完成率
2020年州生态环境局年初批复的预算数为1527.16万元（包括一般公共预算基本支出和项目支付），实际完成的预算为2204.85万元，预算完成率144%，得满分。
（2）预算调整率
2020年州生态环境局年初批复的预算数为1527.16万元（包括一般公共预算基本支出和项目支付），预算调整数为2819.24万元，增加了2020年省财政厅下达的污染防治攻坚战“以奖代补”专项资金和省级环境保护专项资金276.4万元；2020年省级环境保护专项资金（六大流域干流排污口排查无人机航空遥感资金）550万元，2020年省财政厅下达的污染防治攻坚战“以奖代补”专项资金第一批150万元；省生态环境厅转拨的2020年全省核与辐射应急相应能力建设资金52.88万元，上级下拨的专项资金262.80万元，总计1292.08万元，该资金调整是因落实国家政策、发生不可抗力、上级部门或同级党委政府临时交办而产生的调整，故不扣分。
（3）支付进度率
2020年黔东南州生态环境局的总收入为3684.78万元，截至2020年底，单位共支出2204.85万元，实际支付进度为59.84%，既定支付进度参照该单位前三年同一时间节点的平均支付进度确定，2019年该单位的支付进度为77.95%，2018年的支付进度为79.24%，2017年的支付进度为70.78%，平均支付进度为75.99%，2020年州生态环境局的支付进度率为78.75%，扣0.64分。
（4）政府采购执行率
经统计，2020年州生态环境局项目支出中共实施政府采购项目2个，分别是2020年黔东南州环评文件技术评估及排污许可证技术审核和黔东南州重点行业企业用地土壤污染状况初步采样调查项目，执行率100%。
①政府采购整体绩效情况
2020年黔东南州环评文件技术评估及排污许可证技术审核项目采购内容：委托第三方机构开展黔东南州2020 年建设项目环境影响评价审查及监督工作，受托方根据《环评法》、《排污许可管理办法（试行）》等相关环保法律法规和技术规范对 2020年1月1日至2020年12月31日期间报送委托方审批的建设项目环境影响报告表进行技术评估咨询，出具相关评估意见。采购过程：本项目采用竞争性谈判方式，2020年11月17日发布采购需求公示，11月23日发布正式采购公告，11月30日发布中标结果，12月10日与贵州省环境工程评估中心签订合同并对合同进行公告。取得的效果：合同签订后，受托方共出具环评技术评估（报告书、表）42个，出具固定污染源排污许可证技术审核33个，通过政府购买服务的方式，解决了我州生态环境系统缺乏专业技术人才的问题，达到了设定的绩效目标，整体绩效情况较好。
黔东南州重点行业企业用地土壤污染状况初步采样调查项目采购内容：委托第三方机构开展黔东南州14个重点行业企业地块用地调查对象的样品采集、检测工作；采购过程：本项目采用公开招标方式，2020年3月2日发布采购需求公示，3月6日发布正式采购公告，3月31日发布中标结果，4月30日与联合体贵州省地质矿产勘查开发局一0一地质大队（牵头单位）、贵州瑞恩检测技术有限公司（成员单位）签订合同并对合同进行公告；取得的效果：合同签订后，受托方于8月底前完成了调查地块的采集、调查工作，编制了相关报告，通过了省生态环境厅的书面认定。该项目通过政府购买服务的方式，解决了我州生态环境系统缺乏专业技术人才的问题，达到了设定的绩效目标，整体绩效情况较好。
②政府采购信息公开情况
2个项目均提前对采购预算等采购需求进行公开，并按照相关规定在贵州省政府采购网和黔东南州公共资源交易网站进行了采购信息、中标结果、合同等内容进行了公告，公开情况较好。
③政府采购政策执行情况
2个项目均在采购文件中对支持小微企业、支持少数民族地区产品、支持残疾人就业等政府采购政策进行了明确（服务类项目不涉及节能环保政策），且中标供应商为贵州当地中小微企业（单位），执行情况较好。
④政府采购年度资金节约率分析
2020年黔东南州环评文件技术评估及排污许可证技术审核项目采购预算58.5万元，中标金额58.39万元，节约金额0.11万元，节约率为0.19%；黔东南州重点行业企业用地土壤污染状况初步采样调查项目采购预算280.7394万元，中标金额279.846万元，节约金额0.8934万元，节约率为0.32%。2个项目虽然采购预算已经公开，但节约率较低，资金节约情况一般。
2.行政成本
（1）结转结余变动率
黔东南州生态环境局2020年末结转结余为1479.92万元，2019年末结转结余为783.53万元，2020年相比2019年结转结余增加了696.39万元，结转结余变动率为88.88%，结转结余变动率过高，未得分。
（2）公用经费控制率
州生态环境局2020年实际支出的公用经费总额为112.35万元，公用经费的预算为112.35万元，公用经费控制率为100%，得满分。
（3）“三公”经费控制率
州生态环境局2020年的“三公”经费实际支出为15.68万元，“三公”经费的预算为28万元，“三公”经费控制率为56%，控制率未超过100%，得满分。
（4）“运转经费”控制率
2020年州生态环境局单位运转经费预算128.03万元，截至2020年末实际支出128.03万元。运转经费控制率为100%，得满分。
预算执行计分表4-2：
	二级指标
	三级指标
	赋分
	得分
	扣分说明

	执行进度
（10分）
	预算完成率
	3
	3
	未扣分

	
	预算调整率
	2
	2
	未扣分

	
	支付进度率
	3
	2.36
	2020年州生态环境局的支付进度率为78.75%。

	
	政府采购执行率
	2
	2
	未扣分

	行政成本（10分）
	结转结余变动率
	3
	0
	结转结余控制率为88.88%，结转结余变动率过高。

	
	公用经费控制率
	2
	2
	未扣分

	
	“三公”经费控制率
	3
	3
	未扣分

	
	“运转经费”控制率
	2
	2
	未扣分

	合计
	——
	20
	16.36
	--


[bookmark: _Toc24299784][bookmark: _Toc24582]（三）综合管理
 1.财务管理
（1）管理制度健全性
为使黔东南州生态环境局各项工作规范化、制度化、程序化，进一步提高行政效能和决策水平，根据有关法规的规定，生态环境局制定了《黔东南州生态环境局内部控制制度》。为加强财务管理，规范收支行为，强化内部控制，全面做好增收节支工作。根据《会计法》、《预算法》和相关会计准则及廉政建设规定，结合单位实际制定了《黔东南州环境保护局财务管理制度》。为进一步加强生态环境专项资金项目管理，明晰职责分工，完善项目资金管理流程，保障专项资金安全、高效、科学、规范使用，推进生态环保项目顺利实施，州生态环境局制定了《黔东南州生态环境局专项资金项目内部管理暂行规定》。黔东南州各项管理制度健全，相关管理制度也符合国家的法律法规。
（2）制度执行有效性
经评价组现场查阅资料发现，一是黔东南州生态环境局实施的长江经济带水质监测自动站征地及“四通一平”项目，存在未按规定组织竣工决算和专项资金（工程结算）审计的问题，除了凯里分局具有竣工决算报告以外，其余各县分局均未开展竣工决算工作和工程结算审计。根据《黔东南州生态环境局专项资金项目内部管理暂行规定》第五章第十六条：“项目实施完毕后，各业务科室会同办公室按要求及时组织竣工验收和专项资金（工程结算）审计，项目结余资金要按照结余资金管理相关规定及时上缴财政，并及时申请安排预算资金”。二是环保设施第三方运行体制不够完善。应对第三方运行的环保项目加强管理，推进统筹管理力度。如长江经济带水质监测自动站项目的设备存在安全隐患。
（3） 资金使用合规性
评价组经现场查看发现，黔东南州生态环境局三穗分局在使用项目资金的时候未按预算批复用途使用，三穗分局在实施三穗县长江经济带水质监测自动站征地及“四通一平”项目时将项目资金用于巴米出境断面水样检测的差旅费，涉及资金1581元。该笔支出不符合项目资金的用途，项目资金是用于建水质监测自动站的征地费用及“四通一平”基建费用。
（4）会计核算规范性
经现场查账，黔东南州生态环境局会计核算较为规范，无乱用会计科目现象。
2.资产管理
（1）资产系统信息完整性
根据州生态环境局提供的固定资产登记台账发现，在资产系统信息较为完整，将本单位所属的固定资产纳入资产管理系统中统一管理，资产变动情况及时录入系统中，并明确由专人负责资产的管理和资产使用人。
（2）资产管理情况
黔东南州生态环境局严格按照省州要求对单位的固定资产每年进行清查，并制定本单位的固定资产管理办法，严格按照管理办法执行。
3.结转结余资金管理
（1）结转结余资金上交率
黔东南州生态环境局2020年末结转结余资金为1479.92万元，其中结转资金1309.48万元，结余资金170.45万元，结余资金已全部上交。
4.非税收入管理
（1）非税收入缴库
2020年黔南州生态环境局下达执法文书664份，立案查处117件，下达处罚金额1076万余元，截至2020年末所有罚款收入均已上缴国库。
5.信息公开
（1）预算信息公开
经评价组在黔东南州人民政府门户网站上查询，黔东南州生态环境局2020年的预算信息已在网上公开。
（2） 决算信息公开
因2020年决算数据未批复，所有州生态环境局2020年的决算信息尚未在门户网站上公开。
（3） 绩效信息公开
黔东南州生态环境局于2021年4月30日完成部门整体支出的绩效自评，自评得分99分，自评报告及自评表已在黔东南州人民政府门户网站上进行公开。
综合管理计分表4-3：
	二级指标
	三级指标
	赋分
	得分
	扣分说明

	财务管理
（8分）
	管理制度健全性
	2
	2
	未扣分

	
	制度执行有效性
	3
	2
	未按专项资金管理办法要求进行项目竣工工作；环保设施第三方运行体制不够完善

	
	资金使用合规性
	2
	1.6
	未按预算批复用途使用

	
	会计核算规范性
	1
	1
	未扣分

	资产管理
（5分）
	资产系统信息完整性
	2
	2
	未扣分

	
	资产管理情况
	3
	3
	未扣分

	结转结余资金管理（3分）
	结转结余资金上交率
	3
	3
	未扣分

	非税收入管理
（3分）
	非税收入缴库
	3
	3
	未扣分

	信息公开（6分）
	预算信息公开
	2
	2
	未扣分

	
	决算信息公开
	2
	2
	未扣分

	
	绩效信息公开
	2
	2
	未扣分

	合 计
	
	25
	23.6
	——


[bookmark: _Toc24220][bookmark: _Toc24299785]（四）整体效益
1.职责履行
（1）年度工作完成率
黔东南州生态环境局完成了2020年所有的工作计划。在2020年州级绩效目标考核等次中评为“达标”等次，年度工作完成率100%。
（2）完成及时率
2020年黔东南州生态环境局预计实施的项目共计16个，从完成情况来看，虽然各项工作已完成，但是因2020年年初新冠疫情的影响，第一季度和第二季度的很多项目均未按时完成，很多项目都是在第四季度才完成，导致截至2020年末很多项目的资金均未完成支付，项目资金到2021年年初才进行支付，完成及时率较低。
（3）质量达标率
2020年黔东南州生态环境局全面完成生态环境质量年度目标，积极推进污染防治攻坚战役，在2020年州级绩效目标考核等次中评为“达标”等次，质量达标率100%。
（4）重点工作办结率
黔东南州生态环境局2020年的重点工作为推动生态环境保护督察反馈问题整改落实；抓好“万人千吨”饮用水源地排查整治；坚定不移打好打赢污染防治攻坚战；加强生态系统保护和修复；加大生态环境执法监管力度；强化生态环境监测能力建设；抓好生态环境风险排查整治；统筹谋划“十四五”生态环境规划编制等八项重点工作任务，截至2020年末，已全部完成，重点工作办结率100%。
（5）绩效评价配合度
黔东南州生态环境局对此次绩效评价工作非常重视，州生态环境局为绩效评价组提供的资料较为完整，且积极组织相关人员参与绩效评价工作，充分体现该局良好作风，展现较好成效。
2.履职效益
（1）社会效益
2020年，州生态环境局扎实推进全州生态环境行政综合执法工作有序开展，全州共计检查企业4544家次，出动执法人员10949人次，下达执法文书664份，立案查处117件等。为应对新冠肺炎疫情的影响，积极开展医疗废物和污水专项执法检查，开展城镇污水处理设施排查监管，强化应对新冠病毒疫情排查防控。深入开展生态环境领域系列专项执法，持续打击各类生态环境违法行为，包括开展“守护多彩贵州 严打环境犯罪”2018-2020执法专项行动，实行跨区域跨流域联合执法，开展长江经济带化工企业专项排查整治行动等。为减少环境违法案件的发生，州生态环境局不断的创新监管执法模式，建立污染源监管动态信息库和执法人员信息库，优化监管方式，不断加强重点排污单位污染源自动监控设施建设与运行的监督管理，从而使得全州环境违法案件不断的减少。
州生态环境局2020年积极开展农村环境综合整治，并完成了38个建制村农村环境综合整治任务，从而使农村环境更加干净整洁，有效的改善了农村人口的居住环境。
（2）生态效益
水环境质量方面。2020年1-11月，黔东南州水环境质量持续向好，纳入国家“水十条”考核的8个地表水考核断面水质优良比例为100%，在全国地级及以上城市地表水国家考核断面水环境质量排名第8位，是贵州排位最高的市州。纳入省“水十条”考核的19个地表水考核断面的水质优良比例均为100%，水环境质量保持第1位。地表水考核断面无劣于Ⅴ类水质。中心城市及县级集中式饮用水水源地水质达标率达100%。水环境质量优于省年度目标15.8个百分点。
土壤污染防治方面。2020年黔东南州生态环境局积极开展土壤污染防治工作，在农用地方面，农用地安全利用36.80万亩。农用地严格管控3.53万亩以上。
大气质量方面。2020年1－11月，黔东南州环境空气质量保持稳中向好，全州城市（县城）环境空气质量优良天数比例为99.9%，同比上升0.9个百分点，污染物浓度均达到二级标准；环境空气质量综合指数为1.96，同比下降10.5%，环境空气质量优良天数比例优于年度目标3.4个百分点，在全省88个县（市、区）城市环境空气质量排名中，镇远等6个县进入前十位，镇远县、天柱县、施秉县位列前3位。
主要污染物总量减排、单位地区生产总值二氧化碳排放方面。全面完成“十三五”四项主要污染物总量减排任务，2020年全州化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物排放总量较2015年分别下降13.53%、18.72%、20.09%、5.88%，优于省下达的11.62%、15.31%、0%、0%削减目标要求；2019年全州单位地区生产总值二氧化碳排放较2015年累计下降26.29%，提前完成“十三五”碳减排任务。五是辖区内不发生较大（Ⅲ级）以上突发环境事件方面。
（3）可持续影响效益
黔东南州生态环境局在开展各项执法行动中，坚持目标导向和问题导向，以解决突出环境问题为重点，综合利用法律，行政等手段，全力推进行业治理工作，积极践行创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，在严力查处企业环境违法行为的同时，大力提升企业环境保护主体责任意识，共同做好环境保护工作，从而有利于建立健全生态环境保护长效管理机制。
（4）对象满意度
评价工作组通过问卷调查的方式向州生态环境局本单位人员进行满意度调查，发放问卷22份，收回有效问卷22份，单位人员对本部门环境保护法律、法规、规章、标准和其他规范性文件落实情况；本部门财政资金使用分配情况；本部门环境保护规划情况；本部门落实的环境质量整改状况情况以及本部门在突发环境事件的应急预案、预报、发生和处置情况等均非常满意，问卷调查的综合满意度为100%。
评价工作组通过网络问卷调查的方式向社会公众进行满意度调查，发放问卷116份，收回有效问卷116份，从当地的空气质量，当地的水质，对执法人员的服务态度，对工作人员的办事效率等方面进行满意度调查，最终调查的综合满意度为98.81%。
整体效益计分表4-4：
	二级
指标
	三级指标
	四级指标
	赋分
	得分
	扣分说明

	职责履行（20分）
	年度工作完成率
	——
	4
	4
	未扣分

	
	完成及时率
	——
	4
	3
	受疫情影响，第一季度和第二季度未按时完成。

	
	质量达标率
	——
	4
	4
	未扣分

	
	重点工作办结率
	——
	4
	4
	未扣分

	
	绩效评价配合度
	——
	4
	4
	未扣分

	履职效益（20分）
	社会效益
	减少环境违法案件的发生率
	2
	2
	未扣分

	
	
	改善农村人居环境
	2
	2
	未扣分

	
	生态效益
	保障水环境质量稳步提升
	2
	2
	未扣分

	
	
	促进土壤污染防治有序推进
	2
	2
	未扣分

	
	
	促进大气污染减排
	2
	2
	未扣分

	
	
	促进空气环境质量持续稳定
	2
	2
	未扣分

	
	可持续影响效益
	建立生态环境保护的长效机制
	2
	2
	未扣分

	
	对象满意度
	本单位人员
满意度
	3
	3
	未扣分

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	3
	3
	未扣分

	合计
	——
	——
	40
	39
	——


[bookmark: _Toc24749]五、主要经验及做法
[bookmark: _Toc25903]（一）扎实做好防控新冠肺炎疫情环境污染监管工作
一是开展医疗废物和污水专项执法检查。印发实施《关于贯彻落实<贵州省生态环境厅应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情医疗废物环境管理应急预案>的工作方案》，组织执法人员对医疗废物处置、医院废水、污水处理厂及防疫相关企业开展执法检查。二是开展城镇污水处理设施排查监管。认真贯彻落实《关于开展城镇污水处理设施排查监督工作的通知》（黔环办〔2020〕21号），印发实施《黔东南州生态环境局关于开展城镇污水处理设施监督执法检查工作方案的通知》。三是强化应对新冠病毒疫情排查防控。印发实施了《黔东南州加强市场主体应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情排查防控工作方案》，加强对市场主体应对新冠病毒感染的肺炎疫情生态环境方面工作的督促指导，强化靠前服务，主动推进企业复工复产。
[bookmark: _Toc27384]（二）深入开展生态环境领域系列专项执法，持续打击各类生态环境违法行为
一是深入开展“守护多彩贵州 严打环境犯罪”2018-2020执法专项行动。在2018年、2019年专项工作成效的基础上，深入开展2020年“守护多彩贵州 严打环境犯罪”专项行动。二是着力强化跨区域跨流域联合执法。印发《黔东南州2020年流域环境联合执法工作计划》，组织全州开展跨流域联合执法工作。三是开展长江经济带化工企业专项排查整治行动。印发《黔东南州长江经济带化工企业专项排查整治行动实施方案》，组织各分局认真开展专项排查工作，州局加强督促和指导。四是开展生态环境突出问题从严排查监督专项行动。扎实推进生态环境保护问题整改工作，主动排查、积极整治。对重点行业领域从严排查，突出重点区域从严排查等。五是持续开展扫黑除恶专项斗争，深入开展消耗臭氧层物质执法检查。
[bookmark: _Toc17762]（三）不断丰富和创新监管执法模式，着力在服务中监管和在监管中服务
一是强化检查与帮扶，持续深入创新开展生态环境领域“双随机、一公开”监管工作。全州建立污染源监管动态信息库和执法人员信息库，将执法人员和污染源动态监控企业纳入信息库中。二是强化目标责任落实，深入推进“十大行业”排查评估整治工作落实。重点开展磷化工、生活垃圾填埋场、城镇生活污水处理厂、白酒酿造4个行业领域减排达标治理。三是优化监管方式，切实加强重点排污单位污染源自动监控设施建设与运行的监督管理。新增污染源自动监控设备的安装及联网工作；着力做好重点污染源监控平台巡视、数据维修和设备管理维护工作；开展自动监控第三方现场巡检工作，委托具有资质的且在黔东南州无业务往来的第三方专业机构开展现场检查。
[bookmark: _Toc16833]六、存在的问题及原因
[bookmark: _Toc32002]（一）绩效管理不规范
一是绩效指标设置不明确，具有不可衡量性。例如：该部门设定的经济效益指标为“履行职责助力我州经济发展”，指标值为“助力我州经济发展”，该项指标设置不明确，具有不可衡量性，助力经济发展本身就是不可衡量的，助力经济发展的因素有很多，通过部门的各项职责和项目的实施，如何来判断该州经济的发展得到助力，是不可衡量的，且该单位作为政府的职能部门，在履行职责时所带来的效益大多是社会效益和生态效益，经济效益常常难以体现。二是指标设置不合理，未进行细化量化。例如：社会效益设置为“对全州发展形成直接或间接影响”，指标值也为“对全州发展形成直接或间接影响”，该项指标设置不合理，未进行细化量化，应详细阐述带来的哪些直接或间接的影响。在产出数量和产出质量时要与部门年度的任务数或计划数相对应，该部门2020年实施的项目有16个，但所设定的产出数量指标只有4个，应根据项目情况每个项目提炼出一个数量指标和成本指标。
[bookmark: _Toc147]（二）结转结余变动率过高
黔东南州生态环境局2020年末结转结余为1479.92万元，其中结转资金1309.48万元，结余资金170.45万元。2019年末结转结余为783.53万元，2020年相比2019年结转结余增加了696.39万元，结转结余变动率为88.88%，结转结余变动率过高，高于15%。
[bookmark: _Toc17044]（三）未按管理制度执行
一是未按制度执行。例如：长江经济带水质监测自动站征地及“四通一平”项目，存在未按规定组织竣工决算和专项资金（工程结算）审计的问题，除了凯里分局具有竣工决算报告以外，其余各县分局均未开展竣工决算工作和工程结算审计。根据《黔东南州生态环境局专项资金项目内部管理暂行规定》第五章第十六条：“项目实施完毕后，各业务科室会同办公室按要求及时组织竣工验收和专项资金（工程结算）审计，项目结余资金要按照结余资金管理相关规定及时上缴财政，并及时申请安排预算资金”。二是针对第三方运行的项目监管力度不强。例如：长江经济带水质监测自动站项目由第三方进行管理，其中三穗监测点选址建设在树木密集的地点，每当雷雨天气，树枝容易打断电线，从而不能正常为水质监测提供数据，也留下了安全隐患。
[bookmark: _Toc4194]（四）资金使用不合规
未按预算批复用途使用资金。例如：黔东南州生态环境局三穗分局在实施三穗县长江经济带水质监测自动站征地及“四通一平”项目时，将项目资金用于巴米出境断面水样检测的差旅费，涉及资金1581元。该笔支出不符合项目资金的用途，项目资金是用于建水质监测自动站的征地费用及“四通一平”基建费用。
[bookmark: _Toc15803]（五）未及时完成工作任务
2020年黔东南州生态环境局预计实施的项目共计16个，从完成情况来看，虽然各项工作已完成，但是因2020年年初新冠疫情的影响，第一季度和第二季度的很多项目均未按时完成，很多项目都是在第四季度才完成，导致截至2020年末很多项目的资金均未完成支付，资金支付的进度率为59.84%，项目资金到2021年年初才进行支付，完成及时率较低。
[bookmark: _Toc15061]七、针对问题提出的建议
[bookmark: _Toc6086][bookmark: _Toc10002][bookmark: _Toc26487_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17611][bookmark: _Toc27002][bookmark: _Toc25767_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5011][bookmark: _Toc20011]（一）加强绩效管理工作，提高绩效管理水平
一是预算单位组织各项目负责人和财务人员进行预算绩效管理的培训，财政部门协助绩效管理培训，培训内容包括绩效目标的设置和审核，绩效监控如何开展，事后如何开展项目绩效自评和部门整体支出的绩效自评，财政重点项目绩效评价如何开展等。二是完善部门绩效自评。在进行部门自评时要对投入、过程、产出和效果进行评价，且产出和效果要占50%左右权重。在评价过程中要将设定的绩效指标及相应的指标值与实际完成情况进行对比，发现差异，分析其原因，采取措施进行整改。
[bookmark: _Toc6436]（二）重视预算编制管理工作，预算执行部门各业务科室应全员参与预算编制工作
一是建议州生态环境局领导重视，全员参与预算编制。预算编制是全面预算管理的重要一环。预算编制前必须要完成基础数据的收集、整理、分析工作。必须对上级的政策、要求进行认真研究。而且预算编制涉及部门的各项工作，因此预算编制除了领导重视，有专业人员外，还需要结合部门的实际情况，全员参与。二是加强预算管理，项目立项时，除对预算金额准确性进行评审，要对项目进度计划，包括招标采购、合同签订计划安排的合理性进行严格审查，尽量避免项目资金结转。三是预算部门要按照年度预算安排和项目实施进度，科学编制月度用款计划，及早启动预算执行的各项前期准备工作。资金使用预计情况发生变化时要及时调整用款计划，逐月对比实际支出进度与月度用款计划的差异，分析差异产生的原因，提出改进措施，做到事前有计划、事中有跟踪、事后有分析。将月度用款计划作为督促项目加快启动、推进全年工作落实的重要切入点，加快项目实施，避免资金沉淀。
[bookmark: _Toc19887]（三）严格落实管理责任，确保各项工作制度落实
建立监督检查机制，局办公室、执法监督科要建立日常监督检查机制，加大明察暗访力度，定期不定期的对各科室，各县生态环境分局的行政效能、服务质量、工作纪律进行监督检查，确保各部门按照现有工作制度执行。州局应督促各分局尽快完成项目的竣工决算，并出具竣工决算报告。
[bookmark: _Toc17040]（四）加强项目资金监管，严格按照相关管理制度执行
按照资金管理有关规定，按项目资金设立专户、实行专人管理、单独核算、专款专用，对资金的拨付严格按照规定的程序，执行“先报后审再批用”的原则，由项目经办人提出用款申请，项目负责人认定，最后由单位法人代表批准，对资金使用情况进行跟踪监督，保证资金使用的合理和安全。对需要用作其它建设内容的支出需提请相关财政主管部门批复通过并备案，未经调整批复不得擅作他用。建议预算单位对于使用不合规的资金报财政部门调整预算科目，或者将挪用的资金退还。
[bookmark: _Toc14098]（五）加强项目管理，加快项目实施进度
州生态环境局应加强领导，落实责任，高度重视，强化措施，认真梳理项目建设推进情况，把责任落实到人，按照倒排工期的要求，制定详细的时间表，以时间倒逼进度，保障各项工作任务的顺利进行。但因客观因素导致各项工作任务滞后的，应说明原因，并采取什么补救的方式。
[bookmark: _Toc7]八、绩效评价结果应用建议
[bookmark: _Toc891][bookmark: _Toc4586]（一）及时对发现的问题进行梳理
[bookmark: _Toc10517_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29718]针对评价工作中发现的问题，建议黔东南州生态环境局对存在的问题进行梳理，总结经验提出改进计划，制定整改方案，落实整改责任，进一步提高财政资金使用效率，切实强化财政支出责任。
[bookmark: _Toc1708][bookmark: _Toc5102][bookmark: _Toc13677]（二）下一年度预算资金安排
建议改进预算安排，坚持当年形成支出的当年安排，当年不能形成支出的不予安排，因州生态环境局库存结转结余资金过多，故在下一年度预算资金时，应适当缩减项目资金，尽量盘活存量资金，从而提高财政资金的使用效率。
[bookmark: _Toc2299][bookmark: _Toc21374][bookmark: _Toc8462]（三）评价结果公开
[bookmark: _Toc21972949]建议黔东南州生态环境局按照政府信息公开管理的相关规定及时公开评价结果，以提高政府工作透明度和财政资金使用的明晰化。
[bookmark: _Toc30366][bookmark: _Toc8750][bookmark: _Toc32455][bookmark: _Toc24978]（四）决算信息公开
预算单位在2021年3月份已将决算信息上报财政部门，但要经人大批复后才进行公开，每年的决算信息批复均是在次年的9月份批复，时间较滞后，建议人大及时对决算信息进行批复批复，确保决算信息公开的及时性。
[bookmark: _Toc7110]九、其他需说明的问题
黔东南州财政局和生态环境局对此次绩效评价工作非常重视，州生态环境局为绩效评价组提供的资料较为完整，且积极组织相关人员参与绩效评价工作，充分体现了该局优良的工作作风和优秀的工作成绩。在此，特别感谢黔东南州财政局和生态环境局对此次绩效评价工作的全力支持与配合。


州生态环境局人员编制情况
行政编制	
编制数	年末实有数	16	12	事业编制	
编制数	年末实有数	50	35	行政工勤	
编制数	年末实有数	3	2	




部门财政资金收入情况（单位：万元）	


财政拨款收入	其他收入	年初结转结余	2819.244116	82.005826	783.525272	


部门基本支出情况表（单位：万元）	
人员经费	公用经费	797.188052	112.353376	



黔东南州生态环境局部门整体绩效评价表
赋分	
预算编制	预算执行	综合管理	整体效益	合计	15	20	25	40	100	实际得分	
预算编制	预算执行	综合管理	整体效益	合计	13.5	16.36	23.6	39	92.46	扣分	
预算编制	预算执行	综合管理	整体效益	合计	1.5	3.64	1.4	1	7.54	
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